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çà äîïîìîãîþ ³íäåêñó ô³çè÷íîãî îáñÿãó ³ ³íäåêñó–äåôëÿòîðà 
ïåðåäáà÷àº äîäàâàííÿ ñï³ëüíî¿ ä³¿ öèõ ÷èííèê³â («ñï³ëüíîãî 
çàëèøêó») äî äåôëÿö³éíî¿ ñêëàäîâî¿, ùî ñïîòâîðþº ðåçóëü-
òàòè ðîçêëàäàííÿ ó âèïàäêàõ ñóòòºâî¿ çì³íè õî÷à á îäíîãî ç 
íèõ. Äëÿ óñóíåííÿ öüîãî íåäîë³êó «ñï³ëüíèé çàëèøîê» äî-
ö³ëüíî ðîçïîä³ëÿòè ì³æ ÷èííèêàìè äåêîìïîçèö³¿ ìåòîäîì 
ïðîïîðö³éíîãî ðîçïîä³ëó.

3. Çà îñòàíí³ ðîêè â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè ìàº ì³ñöå çíà÷íèé 
«³íôëÿö³éíèé ïîäàòîê» íà íàñåëåííÿ ³ á³çíåñ. Ìàéæå ùîð³÷-
íî ãðîø³ çíà÷íî çíåö³íþþòüñÿ, à êîìïåíñàö³ÿ ïàä³ííÿ êó-
ï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ãðîøåé íàñåëåííþ º íåçíà÷íîþ. 
Ïîñèëàííÿ íà ñó÷àñíó êðèçó íå çí³ìàº öå ïèòàííÿ. Òóò ãî-
ëîâíîþ ïðè÷èíîþ º ïîïóë³ñòñüê³ çàõîäè, ùî àêòèâíî âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ ïîë³òèêàìè, îñîáëèâî, ó ïåð³îä âèáîð³â. Ò³ëüêè 
çà óìîâè æèòòÿ çà êîøòàìè, ùî ïðîäóêóº ðåàëüíà åêîíîì³êà, 
ìîæëèâî ìàòè ñòàá³ëüíó ãðîøîâó ñèñòåìó.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðîçâèòîê åêîíîì³÷íî¿ íàóêè 
ñâ³ä÷èòü, ùî ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ àêòóàë³çóºòüñÿ ïèòàííÿ ôóí-
äàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü ñó÷àñíèõ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, 
ï³çíàííÿ ¿õ òà ñòâîðåííÿ ñèñòåìè åêîíîì³÷íèõ ïîíÿòü, ÿê³ 
áóäóòü ðîçâèâàòèñü íàñòóïíèìè ïîêîë³ííÿìè. Ìîæíà áó-
òè àáñîëþòíî âïåâíåíèì, ùî áóäü–ÿê³ òðóäíîù³ ó öüîìó íå-
çóïèííîìó ïîñòóï³ áóäóòü ïîäîëàí³, òîìó ùî íà ñüîãîäí³ íà-
êîïè÷åíî äóæå ïîòóæíèé ³íòåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë çäàòíèé 
âèð³øóâàòè íàäçâè÷àéíî ñêëàäí³ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷í³ ïè-
òàííÿ. Ï³äñòàâîþ ñòâåðäæóâàòè öå º òîé äîêîíàíèé ôàêò, 
ùî åêîíîì³÷íà òåîð³ÿ íà ñüîãîäí³ âîëîä³º óñ³ìà íåîáõ³äíè-
ìè ìåòîäàìè ³ çàñîáàìè, ùîá óñï³øíî ðîçâ’ÿçàòè íàé àêòó-
àëüí³ åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïîçèòèâíî-
ãî ïîñòóïó ïîòð³áíî îïåðòèñÿ íà ñó÷àñíó åêîíîì³÷íó òåîð³þ, 
àêóìóëþâàòè òà ñèíòåçóâàòè ¿¿ ö³ííîñò³ ³ ï³äíÿòè ¿õ íà âèùèé 
ð³âåíü çàãàëüíîöèâ³ë³çàö³éíèõ çàâäàíü ç óðàõóâàííÿì óñ³õ 
ñó÷àñíèõ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â åêîíîì³ö³ òà 
ëþäñüê³é êóëüòóð³ âçàãàë³, îñê³ëüêè àêñ³îìàòè÷íîþ º çàêîíî-
ì³ðí³ñòü òîãî, ùî ïîñòóïàëüíèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà ïîòðå-
áóº çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ òà ÿêîñò³ ñó÷àñíèõ ñîö³àëüíèõ áëàã.

Ñëîâî «ñîö³àëüíèé» õàðàêòåðèçóº âñå òå, ùî ïîâ’ÿçàíå ç 
æèòòÿì ³ ñòîñóíêàìè ëþäåé ó ñóñï³ëüñòâ³. Ó âèð³øåíí³ áàãà-
òüîõ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü âåëèêó ðîëü â³ä³ãðàº ðè-
íîê. Â³í ñïðàâåäëèâî ðîçïîä³ëÿº äîõîäè çà ê³íöåâèìè ðå-
çóëüòàòàìè ïðàö³. Ï³äâèùóþ÷è åôåêòèâí³ñòü åêîíîì³êè â 
ö³ëîìó, â³í ñòâîðþº ìàòåð³àëüíó áàçó äëÿ çðîñòàííÿ äîáðî-
áóòó ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ ñàìå ðèíîê çàñòàâëÿº âèðîáíèê³â 
ïðàöþâàòè íà ìàêñèìàëüíå çàäîâîëåííÿ âñ³ëÿêèõ çàïèò³â 
ëþäåé, òàê ÿê ÷åðåç ìîæëèâ³ñòü „ãîëîñóâàííÿ ãàìàíöåì » â³í 
äàº ïðàâî êîæíîìó ðåàëüíî âïëèâàòè íà âèðîáíèöòâî.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ñåðåä 
ñó÷àñíèõ â³ò÷èçíÿíèõ âèäàòíèõ â÷åíèõ åêîíîì³ñò³â, ÿê³ äî-
ñë³äæóþòü ïðîáëåìè ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ñë³ä íàçâàòè 
Å.Ì. Ë³áàíîâó, À.Ñ. Ãàëü÷èíñüêîãî, Ã.Í. Êëèìêà, ß.Á. Áàçèëþê, 
Î.Ì. Ïàë³é, Þ.². Ïàëåõà, Â.À. Ñêóðàò³âñüêèé, À.Â. ßãîäêà, Ì.². 
Êàðë³í òà ³íø³. Ñåðåä çàêîðäîííèõ âèäàòíèõ â÷åíèõ åêîíî-
ì³ñò³â äàíó ïðîáëåìó äîñë³äæóþòü Òåðåíñ Ì. Ãàíñë³, Ï. Õåé-
íå, Ñ. Ô³øåð, Ð. Ôð³äìàí, Ë. Ïóøêàø òà ³íø³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ çàñîá³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ó ñôåð³ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, âèçíà÷åííÿ ñó-
ò³ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ íîðì òà íîðìàòèâ³â, ñîö³àëüíî¿ 
ïîë³òèêè äåðæàâè òà ¿õ âïëèâ íà ðîçâèòîê ñîö³àëüíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè Óêðà¿íè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çà õàðàêòåðîì åêîíîì³÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé ó ñóñï³ëüíîìó âèðîáíèöòâ³ ðîçð³çíÿþòü 
òðè âåëèê³ ñôåðè âèðîáíèöòâà: îñíîâíå âèðîáíèöòâî; âè-
ðîáíè÷à ³íôðàñòðóêòóðà; ñîö³àëüíà ³íôðàñòðóêòóðà (ðèñ. 1).

Îñíîâíå âèðîáíèöòâî – öå ãàëóç³ ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíè-
öòâà, äå áåçïîñåðåäíüî âèãîòîâëÿþòüñÿ ïðåäìåòè ñïîæè-

âàííÿ òà çàñîáè âèðîáíèöòâà. Îñíîâíå âèðîáíèöòâî âêëþ÷àº 
ñèðîâèííèé, ïàëèâíî–åíåðãåòè÷íèé, ìåòàëóðã³éíèé, àãðî-
ïðîìèñëîâèé, õ³ì³÷íèé òà ë³ñîâèé êîìïëåêñè, âèðîáíèöòâî 
òîâàð³â íàðîäíîãî ñïîæèâàííÿ, êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî òîùî.

Âèðîáíè÷à ³íôðàñòðóêòóðà – öå êîìïëåêñ ãàëóçåé, ÿê³ îá-
ñëóãîâóþòü îñíîâíå âèðîáíèöòâî ³ çàáåçïå÷óþòü åôåêòèâíó 
åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü íà êîæíîìó ï³äïðèºìñòâ³ ³ â íàðîäíîìó 
ãîñïîäàðñòâ³ â ö³ëîìó. Äî íèõ íàëåæàòü: òðàíñïîðò, çâ’ÿçîê, 
òîðã³âëÿ, êðåäèòíî–ô³íàíñîâ³ çàêëàäè; ñïåö³àë³çîâàí³ ãàëóç³ 
ä³ëîâèõ ïîñëóã (³íôîðìàö³éíèõ, ðåêëàìíèõ, ë³çèíãîâèõ, êîí-
ñóëüòàö³éíèõ, ³íæåíåðíî–áóä³âåëüíèõ òîùî).

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ íàéâàæëèâ³øèì íàïðÿìîì óäîñêîíàëåí-
íÿ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà ìàº áóòè ïðèñêîðåíèé ðîçâèòîê 
âèðîáíè÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Îñíîâíå âèðîáíèöòâî ³ âèðîáíè÷à 
³íôðàñòðóêòóðà â ñóêóïíîñò³ ñòàíîâëÿòü ñôåðó ìàòåð³àëüíî-
ãî âèðîáíèöòâà. Ïî ì³ð³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà çðîñòàþòü éîãî 
ïîòðåáè â äóõîâíèõ áëàãàõ, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ â íåìàòåð³àëüí³é 
ñôåð³, ùî é çóìîâëþº ³ñíóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Ñîö³àëüíà ³íôðàñòðóêòóðà – öå íåìàòåð³àëüíå âèðîáíè-
öòâî, äå ñòâîðþþòüñÿ íåìàòåð³àëüí³ ôîðìè áàãàòñòâà, ÿê³ 
â³ä³ãðàþòü âèð³øàëüíó ðîëü ó âñåá³÷íîìó ðîçâèòêó ëþäèíè, 
ïðèìíîæåíí³ ¿õí³õ ðîçóìîâèõ ³ ô³çè÷íèõ çä³áíîñòåé, ïðîôå-
ñ³éíèõ çíàíü, ï³äâèùåíí³ îñâ³òíüîãî é êóëüòóðíîãî ð³âíÿ.

Ñôåðà ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè âêëþ÷àº òàê³ ãàëóç³: îõî-
ðîíó çäîðîâ’ÿ é ô³çè÷íó êóëüòóðó; îñâ³òó òà ñèñòåìó ï³äâè-
ùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿; æèòëîâî–êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî; ïà-
ñàæèðñüêèé òðàíñïîðò ³ çâ’ÿçîê; ïîáóòîâå îáñëóãîâóâàííÿ; 
êóëüòóðó é ìèñòåöòâî [4].

Àëå ðèíêîâèé ìåõàí³çì íå º ³äåàëüíèì òà âñåñèëüíèì ³ íå 
ìîæå çàáåçïå÷èòè ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é äëÿ âñüîãî ñóñï³ëü-
ñòâà. Óñóíóòè ö³ ðèíêîâ³ íåäîë³êè òà ïåðåòâîðèòè ðèíêîâó 
åêîíîì³êó ó ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíó ïîêëèêàíà ñîö³àëüíà ïî-
ë³òèêà äåðæàâè. ̄ ¿ ñóòü ïîëÿãàº ó ðåãóëþâàíí³ ñîö³àëüíî–åêî-
íîì³÷íèõ óìîâ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà òà çàõèñò³ äîáðîáóòó âñ³õ 
ãðîìàäÿí äåðæàâè. Ñîö³àëüíà ïîë³òèêà çä³éñíþºòüñÿ çà äâî-
ìà îñíîâíèìè íàïðÿìàìè (ðèñ. 2).

Çàáåçïå÷åííÿ âñ³ì ïðàöåçäàòíèì ñïðèÿòëèâèõ ìîæëè-
âîñòåé òà ñòèìóë³â äëÿ ï³äïðèºìíèöòâà òà ïðàö³, äëÿ îòðè-
ìàííÿ ìàêñèìàëüíî âèñîêèõ äîõîä³â ó áóäü ÿê³é çàêîíí³é 
ä³ÿëüíîñò³. Öåé íàïðÿì îõîïëþº ö³ëèé êîìïëåêñ òàêèõ äåð-
æàâíèõ çàõîä³â, ÿê ë³áåðàë³çàö³ÿ á³çíåñó, òîáòî äåðåãóëÿö³ÿ 
òà çâ³ëüíåííÿ â³ä áþðîêðàòè÷íîãî òèñêó, çàáåçïå÷åííÿ ïî-
âíî¿ ñâîáîäè ï³äïðèºìíèöòâà ó ðàìêàõ çàêîíó òà ñîö³àëü-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òîáòî ñîö³àëüíî â³äïîâ³äàëüíèé á³çíåñ. 
Ñïðèÿííÿ ìàëîìó á³çíåñó (ï³ëüãîâ³ êðåäèòè, ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, 
òåõí³÷íà òà ïðàâîâà äîïîìîãà). Ï³äòðèìêà ó ñóñï³ëüñòâ³ âè-
ñîêî¿ çàéíÿòîñò³ (çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ñïðè-
ÿííÿ ïðîôåñ³éíîìó íàâ÷àííþ, ïåðåêâàë³ô³êàö³¿, ï³äâèùåííÿ 
êâàë³ô³êàö³¿, ïðàöåâëàøòóâàííÿ ëþäåé). Ðåãóëþâàííÿ òðó-

Ðèñóíîê 1. Ñôåðè ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà
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äîâèõ â³äíîñèí, à ñàìå ì³í³ìàëüíî¿ îïëàòè ïðàö³, òðèâàëîñ-
ò³ ðîáî÷îãî äíÿ, òðèâàëîñò³ â³äïóñòîê, îõîðîíè ïðàö³, çàõèñò 
ïðàâ ³íâàë³ä³â òîùî [4, 7].

Çàáåçïå÷åííÿ âèçíà÷åíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é äëÿ íå-
ïðàöåçäàòíèõ, ìàëîçàáåçïå÷åíèõ òà áåçðîá³òíèõ, òîáòî âè-
çíà÷åíîãî ñòàíäàðòó äîáðîáóòó äëÿ âñ³õ. Öå äîñÿãàºòüñÿ çà 
ðàõóíîê ïîäàòêîâî–áþäæåòíîãî ïåðåðîçïîä³ëó äîõîä³â ó 
ñóñï³ëüñòâ³. Ò³, õòî ìàþòü íèçüê³ äîõîäè, ïîâèíí³ ìàòè ïðàâî 
íà ñóáñèä³¿ òà çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ òà çáîð³â. Ï³ä-
âèùåí³ ïîäàòêè ç îñ³á ç âèñîêèìè äîõîäàìè òà ³íø³ çáîðè òà 
â³äðàõóâàííÿ äîçâîëÿþòü êîíöåíòðóâàòè ó áþäæåò³ ãðîøî-
â³ ðåñóðñè, íåîáõ³äí³ äëÿ îïëàòè ïåíñ³é ³íâàë³äàì òà ïåíñ³î-
íåðàì, âèïëàò ïî áåçðîá³òòþ òà ìàëîçàáåçïå÷åíèì, à òàêîæ 
äëÿ ô³íàíñóâàííÿ îñâ³òè, æèòòºâî íåîáõ³äíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïî-
ìîãè òà çàáåçïå÷åííÿ ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é.

Ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷í³ íîðìè ³ íîðìàòèâè ÿê îäèí ç âàæ-
ëèâèõ çàñîá³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
ÿê áàçîâèì åëåìåíò ïðè ðîçðîáö³ òåðèòîð³àëüíèõ ïëàí³â, à 
òàêîæ ïðè îá´ðóíòóâàíí³ ïëàíó ðîçâèòêó êðà¿íè â ö³ëîìó.

Ñèñòåìà ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ íîðì ³ íîðìàòèâ³â, ùî 
ðåãóëþþòü ïðîöåñ ñïîæèâàííÿ, âêëþ÷àº äî ñêëàäó: íîðìè 
òà íîðìàòèâè ñïîæèâàííÿ òîâàð³â; íîðìè òà íîðìàòèâè ñïî-
æèâàííÿ ïîñëóã; íîðìè òà íîðìàòèâè ðîçâèòêó ìàòåð³àëüíî¿ 
áàçè ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè; åêîíîì³êî–åêîëîã³÷í³ íîð-
ìè ³ íîðìàòèâè.

Íîðìàòèâè ñïîæèâàííÿ òîâàð³â ó êðèçîâèõ óìîâàõ ïîâèíí³ 
âêëþ÷àòè äî ñêëàäó ì³í³ìàëüí³ íîðìè ñïîæèâàííÿ ó ñåðåäíüî-
ìó íà äóøó íàñåëåííÿ îñíîâíèõ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â, âèðîá³â 
ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, à òàêîæ ì³í³ìàëüí³ íîðìàòèâè çàáåç-
ïå÷åííÿ íàñåëåííÿ òà ñåðåäí³ ñòðîêè âèêîðèñòàííÿ ïðåäìåò³â 
êóëüòóðíî–ïîáóòîâîãî ³ ãîñïîäàðñüêîãî, ïðèçíà÷åííÿ.

Ö³ ïîêàçíèêè ñë³ä ðîçðîáëÿòè ³ çàòâåðäæóâàòè â³äïîâ³ä-
íèìè îðãàíàìè äëÿ âèêîðèñòàííÿ ïðè ôîðìóâàíí³ ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ. Âîíè òàêîæ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ ïëà-
íóâàííÿ íà ð³âí³ îáëàñò³.

Íîðìàòèâè ñïîæèâàííÿ ïëàòíèõ ïîñëóã ó êðèçîâèõ óìîâàõ 
ÿâëÿþòü ñîáîþ âçàºìîïîâ’ÿçàíó ñèñòåìó îö³íîê ð³âí³â ñïîæè-

âàííÿ íå äóøó íàñåëåííÿ îêðåìèõ âèä³â ïîñëóã, ÿêà ïîáóäîâàíà 
íà íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ì³í³ìàëüíèõ ïîòðåáàõ. Òàê³ íîðìàòè-
âè ñë³ä ðîçðîáëÿòè ïî âèäàõ ïîñëóã â ö³ëîìó ïî Óêðà¿í³ ¿ çàòâåð-
äèòè çàêîíîäàâ÷èìè îðãàíàìè äëÿ âèêîðèñòàííÿ â ïëàíîâ³é 
ðîáîò³. Çàçíà÷åí³ íîðìàòèâè ìàþòü áóòè äèôåðåíö³éîâàí³ ïî 
îáëàñòÿõ êðà¿íè. Ïðè ðîçðîáö³ íîðìàòèâ³â ñïîæèâàííÿ ïëàòíèõ 
ïîñëóã âèõîäÿòü ³ç òàêèõ îñíîâíèõ ìåòîäè÷íèõ ï³äõîä³â:

1. Ì³í³ìàëüí³ íîðìè òà íîðìàòèâè âèïëèâàþòü ³ç ñó÷àñíèõ 
óÿâëåíü ïðî ð³âí³ òà ÿê³ñòü îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ.

2. Íîðìàòèâè ñïîæèâàí³ì ïîñëóã ðîçðîáëÿþòüñÿ â ñåðåä-
íüîìó íà äóøó íàñåëåííÿ Óêðà¿íè. Ïðîòå â ïðîöåñ³ ¿õ ðîçðîá-
êè çä³éñíþºòüñÿ îö³íêà ïðèðîäíèõ â³äì³ííîñòåé ó ïîòðåáàõ 
ð³çíèõ ñòàòåâîâ³êîâèõ ãðóï íàñåëåííÿ, ñ³ìåé – ð³çíèõ çà ðîç-
ì³ðîì òà ñêëàäîì, æèòåë³â ì³ñò ³ ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³.

3. Ïðè ðîçðîáö³ ì³í³ìàëüíèõ íîðìàòèâ³â óðàõîâóþòüñÿ îá-
ìåæåííÿ ïî ãðîøîâèõ äîõîäàõ íàñåëåííÿ, à òàêîæ ³ñíóþ÷èõ 
ìîæëèâîñòÿõ ¿õ ðåàë³çàö³¿ íà îïëàòó ïîñëóã.

Ðîçðàõóíîê íîðìàòèâ³â ñïîæèâàííÿ ïëèòíèõ ïîñëóã áàçó-
ºòüñÿ íà òàêèõ ïðèíöèïàõ:

1. Âèá³ð ãîëîâíîãî, îñíîâíîãî ôàêòîðà, ÿêèé âèçíà÷àº 
ðîçì³ð ïîòðåá ó äàíîìó âèä³ ïîñëóã. Íàïðèêëàä, äëÿ ðîçðîá-
êè íîðìàòèâ³â ñïîæèâàííÿ ïîñëóã æèòëîâî–êîìóíàëüíîãî 
ãîñïîäàðñòâà òàêèì ôàêòîðîì º çàáåçïå÷åí³ñòü æèòëîâîþ 
ïëîùåþ íà ì³í³ìàëüíîìó ð³âí³.

2. Îáë³ê äåìîãðàô³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê íàñåëåííÿ êðà¿-
íè. Íîðìàòèâè ñïîæèâàííÿ îêðåìèõ âèä³â ïëàòíèõ ïîñëóã 
ðîçðîáëÿþòüñÿ ç ðîçðàõóíêó íà ñ³ì’þ (íàïðèêëàä, ïîñëó-
ãè ïî áóä³âíèöòâó òà ðåìîíòó áóäèíê³â ³ êâàðòèð, ðåìîíòó òà 
îáñëóãîâóâàííþ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ïîñëóãè æèòëîâî-
ãî ãîñïîäàðñòâà, çíà÷íà ÷àñòèíà ïîñëóã çâ’ÿçêó òîùî). Ïðè 
ðîçðàõóíêàõ íîðìàòèâ³â ïî âèäàõ ïîñëóã âðàõîâóþòüñÿ âè-
çíà÷åí³ êîíòèíãåíòè ñïîæèâà÷³â. Íàïðèêëàä, ä³òè 3–6 ðîê³â 
(ïîñëóãè äèòÿ÷èõ äîøê³ëüíèõ çàêëàä³â), ä³òè øê³ëüíîãî â³êó 
(ïîñëóãè ìóçè÷íèõ, ñïîðòèâíèõ øê³ë, òàáîð³â ë³òíüîãî â³äïî-
÷èíêó, ñàíàòîð³¿â ïðîô³ëàêòîð³¿â) [4, 5].

Äëÿ ðîçðîáêè íîðìàòèâ³â ñïîæèâàííÿ òîâàð³â òà ïëàò-
íèõ ïîñëóã çàñòîñîâóþòüñÿ òàê³ ìåòîäè. Íîðìàòèâíèé – ïå-

Ðèñóíîê 2. Ãîëîâí³ ñêëàäîâ³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè
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ðåäáà÷àº ì³í³ìàëüí³ íîðìè õàð÷óâàííÿ, çàáåçïå÷åíîñò³ 
òîâàðàìè äîâãîñòðîêîâîãî âèêîðèñòàííÿ, íîðìàòèâè ðîç-
âèòêó ìåðåæ³ çàêëàä³â êîìóíàëüíî–ïîáóòîâîãî òà ñîö³àëü-
íî–êóëüòóðíîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ; íîðìàòèâè îõî-
ïëåííÿ íàñåëåííÿ ÷è îêðåìèõ éîãî êîíòèíãåíò³â ð³çíèìè 
âèäàìè ïëàòíèõ ïîñëóã (çàáåçïå÷åí³ñòü ä³òåé ïîñëóãàìè äè-
òÿ÷èõ äîøê³ëüíèõ çàêëàä³â, íîðìàòèâ³â â³äâ³äóâàíü ìåäè÷íèõ 
çàêëàä³â, êóëüòóðè, íîðìàòèâíà ê³ëüê³ñòü ì³ñöü ó çàêëàäàõ 
â³äïî÷èíêó ³ ò. ³í.), íîðìàòèâè çàáåçïå÷åíîñò³ æèòëîâîþ ïëî-
ùåþ, êîìóíàëüíèìè ïîñëóãàìè, íîðìàòèâè ñïîæèâàííÿ ãà-
çó, åëåêòðîåíåðã³¿, âîäè. Ñòàòèñòè÷íèé – íà ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿ 
ðîçðîáêè íîðìàòèâ³â ïðîâàäèòüñÿ àíàë³ç ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ 
çàêîíîì³ðíîñòåé ñïîæèâàííÿ òîâàð³â òà ïëàòíèõ ïîñëóã çà 
¿õ âèäîâîþ ñòðóêòóðîþ, àíàë³çóþòüñÿ äèíàì³÷í³ ðÿäè ïîêàç-
íèê³â äîõîä³â íàñåëåííÿ., ñïîæèâ÷èõ âèòðàò, ìàòåð³àëè áþ-
äæåòíèõ îáñòåæåíü. Åâðèñòè÷íèé – äëÿ îäåðæàííÿ áàãàòüîõ 
âèä³â òà ôîðìóâàííÿ ð³âíÿ ðàö³îíàëüíîãî ñïîæèâàííÿ ïëàò-
íèõ ïîñëóã âèêîðèñòîâóºòüñÿ ìåòîä åêñïåðòíèõ îö³íîê, çàëó-
÷àþòüñÿ ìàòåð³àëè ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü [1, 2].

²íôîðìàö³éíîþ áàçîþ ðîçðîáîê íîðìàòèâ³â ñïîæèâàííÿ 
òîâàð³â òà ïëàòíèõ ïîñëóã º áàëàíñ ãðîøîâèõ äîõîä³â ³ âè-
òðàò íàñåëåííÿ ³ ðîçðàõóíêè äî íüîãî, ìàòåð³àëè âèá³ðêîâèõ 
îáñòåæåíü áþäæåò³â íàñåëåííÿ, äàí³ ïðî ïðîãíîçíó ÷èñåëü-
í³ñòü òà ñòàòåâîâ³êîâó ñòðóêòóðó íàñåëåííÿ, ÷èñåëüí³ñòü òà 
ðîçì³ðè ñ³ìåé òà ³í.

Âàæëèâèì åëåìåíòîì ñèñòåìè ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ 
íîðìàòèâ³â, ÿêà ôîðìóºòüñÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³, å íîð-
ìàòèâè çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ îá’ºêòàìè ñîö³àëüíî¿ ³íô-
ðàñòðóêòóðè. Ð³âåíü ¿¿ ðîçâèòêó áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷àºòü-
ñÿ ñòóïåíåì çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ ó ìàòåð³àëüíèõ 
áëàãàõ òà ïîñëóãàõ. Ïëàíóâàííÿ ó ãàëóçÿõ íåâèðîáíè÷îãî 
ïðèçíà÷åííÿ çà äîïîìîãîþ íîðìàòèâíèõ ìåòîä³â ïîâèííî 
ñïðèÿòè ïîêðàùåííþ óìîâ æèòòÿ ëþäåé, óñóíóòè ñîö³àëüí³ 
â³äì³ííîñò³, ì³æ. îêðåìèìè ðåã³îíàìè êðà¿íè, ì³ñòîì òà ñå-
ëîì, çàáåçïå÷èòè ðîçðîáêó êîìïëåêñíèõ ïëàí³â ç óðàõóâàí-
íÿì ïðèðîäíî–êë³ìàòè÷íèõ, ñîö³àëüíî–äåìîãðàô³÷íèõ òà 
³íøèõ îñîáëèâîñòåé òåðèòîð³¿.

Ðîçðîáêà ñèñòåìè ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ íîðìàòèâ³â òà 
íîðì çä³éñíþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ïîêàçíèê³â ðîçâèòêó ìàòåð³-
àëüíî¿ áàçè ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîç-
ä³ë³â, ùî ñêëàëèñÿ. Îñíîâíèì ïðèíöèïîì ôîðìóâàííÿ äàíî¿ 
ñèñòåìè º ïðèíöèï ìåòîäè÷íî¿ ºäíîñò³ òà ïîð³âíÿííîñò³ ïëàíî-
âî–àíàë³òè÷íèõ ïîêàçíèê³â ç íîðìàòèâíèìè ïàðàìåòðàìè.

Çàãàëüíà ñõåìà âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïàðàìåòð³â íîðìà-
òèâíîãî ïëàíóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè çä³éñíþºòü-
ñÿ ç âèêîðèñòàííÿì äàíèõ ïðî: ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ, éî-
ãî äèíàì³êó ñ³ìåéíèé òà â³êîâèé ñêëàä íà ïî÷àòîê ³ íà ê³íåöü, 
ðîçðàõóíêîâîãî ïåð³îäó â ö³ëîìó ïî òåðèòîð³¿ òà ïî ï³äðîç-
ä³ëàõ, ùî âõîäÿòü äî íå¿, à òàêîæ ïðî âèäè ïîñåëåíü, òîáòî 
ïî ì³ñüê³é òà ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³; íàÿâí³ñòü îá’ºêò³â íåâè-
ðîáíè÷î¿ ñôåðè òà ¿õ ïîòóæíîñò³ ó íàòóðàëüíîìó îá÷èñëåíí³ 
çàãàëüíî¿ ïëîù³ æèòëîâèõ áóäèíê³â, ì³ñöÿ ó äîøê³ëüíèõ çà-
êëàäàõ íà ïî÷àòîê ðîçðàõóíêîâîãî ïåð³îäó ïî âñ³õ òåðèòîð³-
àëüíèõ ï³äðîçä³ëàõ ðåã³îíó, à òàêîæ ¿õ óìîâíó ÿê³ñíó îö³íêó; 
îáñÿãè ââåäåííÿ â ä³þ îá’ºêò³â íåâèðîáíè÷îãî ïðèçíà÷åí-
íÿ íà ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿ ðîçðàõóíêîâîãî ïåð³îäó â ö³ëîìó ïî 
ðåã³îíó, éîãî ï³äðîçä³ëàõ òà âèäàõ ïîñåëåíü; ðîçì³ðè âèáóòòÿ 
îá’ºêò³â ìàòåð³àëüíî¿ áàçè ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, â òîìó 

÷èñë³ ó ïîïåðåäí³ ðîêè òà çà ïðîãíîçîì; íîðìàòèâíó ïèòî-
ìó âàãó êîøòîðèñíî¿ âàðòîñò³ áóä³âíèöòâà îá’ºêò³â ñîö³àëü-
íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ÿêà ðîçðîáëÿºòüñÿ ãîëîâíèìè îðãàí³çà-
ö³ÿìè òà â³äîìñòâàìè; îá´ðóíòîâàíèé îáë³ê ñòàíó òà ïðîãíîç 
ðîçâèòêó êîíêðåòíî¿ ãàëóç³ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, ÿêà õàðàêòåðíà 
äëÿ äàíîãî òåðèòîð³àëüíîãî ï³äðîçä³ëó.

Ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè íîðìàòèâíèõ ïàðàìåòð³â ðîçâèòêó 
ìàòåð³àëüíî¿ áàçè ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè çä³éñíþºòüñÿ 
ïîåòàïíî. Ñïî÷àòêó ðîçðîáëÿºòüñÿ ¿¿ ãàëóçåâà ñòðóêòóðà, ÿêà 
â³äïîâ³äàº ÷è áëèçüêà äî ñòðóêòóðè çâåäåíîãî ñîö³àëüíîãî 
ðîçä³ëó êîìïëåêñíîãî ïëàíó òåðèòîð³¿. Ï³ñëÿ öüîãî ïî êîæ-
í³é ³ç ãàëóçåé íåâèðîáíè÷î¿ ñôåðè àíàë³çóþòüñÿ, ìîæëèâîñò³ 
áóä³âíèöòâà íàéá³ëüø êàï³òàëîì³ñòêèõ òà ³íøèõ îá’ºêò³â ñîö³-
àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, à òàíîê ïîñë³äîâí³ñòü áóä³âíèöòâà. Çà 
îñíîâó äëÿ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè íîðìàòèâ³â ðîçâèòêó ìàòå-
ð³àëüíî¿ áàçè ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
³íñòðóêòèâí³ ìàòåð³àëè äåðæàâíèõ ïëàíîâèõ îðãàí³â.

Ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ íîðìàòèâ³â, ùî ðåêî-
ìåíäóºòüñÿ, ãàëóçåâà ñòðóêòóðà òà ïåðåë³ê íîðìàòèâíèõ 
ïîêàçíèê³â ôîðìóþòüñÿ â òàêîìó âèãëÿä³. Òîðã³âëÿ òà ãðî-
ìàäñüêå õàð÷óâàííÿ. Ïîáóòîâå îáñëóãîâóâàííÿ. Çâ’ÿçîê 
– êâàðòèðí³ òåëåôîíè. Îñâ³òà – äèòÿ÷³ äîøê³ëüí³ çàêëàäè, 
øêîëè òà ³í. Îõîðîíà çäîðîâ’ÿ – ë³êàðíÿí³ òà àìáóëàòîð-
íî–ïîë³êë³í³÷í³ çàêëàäè, áóäèíêè–³íòåðíàòè òà ñàíàòîðíî–
êóðîðòí³ çàêëàäè. Ô³çêóëüòóðà òà ñïîðò – ñïîðòèâí³ çàëè, 
áàñåéíè òà ñïîðòèâí³ ìàéäàí÷èêè. Òóðèçì ³ â³äïî÷èíîê – áó-
äèíêè â³äïî÷èíêó òà ïàíñ³îíàòè, òóðáàçè, áàçè â³äïî÷èíêó 
òàáîðè. Êóëüòóðà – êëóáí³ çàêëàäè, ìàñîâ³ á³áë³îòåêè, òåàòðè 
òà ê³íîòåàòðè, öåíòðè äîçâ³ëëÿ ³ ò. ³í. Æèòëîâî–êîìóíàëüíå 
ãîñïîäàðñòâî – êâàðòèðè òà ³íäèâ³äóàëüí³ áóäèíêè, âîäîñïî-
æèâàííÿ é âîäîâ³äâåäåííÿ, òåïëî–, åëåêòðî– òà ãàçîïîñòà-
÷àííÿ, ãîòåë³ òîùî. Ïàñàæèðñüêèé òðàíñïîðò – øëÿõîâå ãîñ-
ïîäàðñòâî, ïàñàæèðñüêèé òðàíñïîðò.

Çàãàëüíà ñõåìà âèçíà÷åííÿ ïîêàçíèê³â íîðìàòèâíî¿ çà-
áåçïå÷åíîñò³ íàñåëåííÿ ðåã³îíó êîíêðåòíèìè îá’ºêòàìè ñî-
ö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè áóäóºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì áàãàòüîõ 
ôàêòîð³â, ùî àêòèâíî âïëèâàþòü íà ðîçðàõóíêîâèé íîðìàòèâ.

Ñåðåä íîðìàòèâ³â ³ íîðì ÿê³ ðåãóëþþòü ñîö³àëüíèé ðîç-
âèòîê, ñë³ä â³äì³òèòè äåê³ëüêà ãðóï. Äî ïåðøî¿ â³äíîñÿòü-
ñÿ íîðìè ³ íîðìàòèâè ðåãóëþâàííÿ äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿, 
åêîíîì³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ íàðîäæóâàíîñò³: îïòèìàëüí³, 
íîðìàòèâè âèïëàò íà äèòèíó äî 18 ðîê³â (ç óðàõóâàííÿì â³êó 
äèòèíè) íà ð³âí³ âàðòîñò³ ô³ç³îëîã³÷íîãî ñïîæèâàííÿ äëÿ ñ³-
ìåé, ùî ìàþòü ñóêóïíèé äîõ³ä íèæ÷å ô³ç³îëîã³÷íîãî ì³í³ìóìó 
íà ÷ëåí³â ñ³ì’¿ [5, 6].

Ãîëîâíå äæåðåëî äîõîä³â äîìîãîñïîäàðñòâ – öå äîõîäè 
â³ä ðåñóðñ³â, ÿê³ äîìîãîñïîäàðñòâà ïîñòàâëÿþòü ñóñï³ëüíî-
ìó âèðîáíèöòâó, àáî æ äîõîäè â³ä ôàêòîð³â âèðîáíèöòâà. Àëå 
öèì íå âè÷åðïóþòüñÿ äîõîäè, ùî îòðèìóþòü äîìîãîñïîäàð-
ñòâà, ñë³ä âðàõîâóâàòè òàêîæ òðàíñôåðòè.

Òðàíñôåðòí³ ïëàòåæ³ – öå âñ³ âèïëàòè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü éî-
ãî ðåàëüíîìó åêîíîì³÷íîìó âíåñêó, àëå íå åêâ³âàëåíòí³ âè-
ðîáíè÷èì âèòðàòàì. Ñòàòèñòèêà Óêðà¿íè âèîêðåìëþº òà-
ê³ ñòàòò³ äîõîä³â íàñåëåííÿ: îïëàòà ïðàö³ ÷ëåí³â ñ³ì’¿; ïåíñ³¿, 
ñòèïåíä³¿, äîïîìîãè, ñóáñèä³¿, äîòàö³¿ íà ïóò³âêè äî ñàíàòîð-
íî–êóðîðòíèõ óñòàíîâ äëÿ äîðîñëèõ ³ ä³òåé, íà óòðèìàííÿ ä³-
òåé ó äîøê³ëüíèõ çàêëàäàõ; íàäõîäæåííÿ â³ä îñîáèñòîãî ï³ä-
ñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà; äîõ³ä ç ³íøèõ äæåðåë.
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Ñòðóêòóðà äîõîä³â íàñåëåííÿ çà äæåðåëàìè äîñèòü ð³çíî-
ìàí³òíà ³ çàëåæèòü â³ä ñòðóêòóðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí êðà¿íè, 
ð³âíÿ ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ ñèë. Îòæå, ñóêóïíèé äîõ³ä äî-
ìîãîñïîäàðñòâà – öå âñÿ ñóìà äîõîä³â, ÿê³ âîíî îòðèìóº â 
ãðîøîâ³é ÷è íàòóðàëüí³é ôîðì³ ç áóäü–ÿêèõ äæåðåë.

Ñóêóïíèé äîõ³ä äîìîãîñïîäàðñòâà íå ïîâèíåí áóòè íèæ-
÷èì çà ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì, òîáòî íèæ÷èé í³æ âàðò³ñòü 
íàáîðó òîâàð³â ³ ïîñëóã, ðîçðàõîâàíà çà íîðìàìè ³ íîðìà-
òèâàìè ñïîæèâàííÿ ³ çàáåçïå÷åíîñò³ íàñåëåííÿ ïåðøî÷åð-
ãîâèìè æèòòºâèìè çàñîáàìè. Ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ì³í³ìàëüíîãî ð³âíÿ äîõîä³â 
ñ³ìåé, à òàêîæ ì³í³ìàëüíèõ ðîçì³ð³â çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ïåíñ³é, 
ñòèïåíä³é òà ³íøèõ ñîö³àëüíèõ âèïëàò ³ ï³ëüã.

Ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì ìàº äâ³ ôîðìè ïðîÿâó: ô³ç³îëîã³÷íèé ³ 
ñîö³àëüíèé ì³í³ìóì. Ô³ç³îëîã³÷íèé ì³í³ìóì âðàõîâóº âèòðàòè íà 
çàäîâîëåííÿ íàéá³ëüø ñóòòºâèõ ô³ç³îëîã³÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ ïîòðåá, 
âêëþ÷íî ç âèòðàòàìè íà îïëàòó îñíîâíèõ ïîñëóã ïðîòÿãîì íå-
òðèâàëîãî ÷àñó, ïðàêòè÷íî âèêëþ÷àþ÷è ïðèäáàííÿ îäÿãó, âçóòòÿ 
òà ³íøèõ íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â. Ñîö³àëüíèé ì³í³ìóì, êð³ì ô³-
çè÷íîãî, âêëþ÷àº âèòðàòè íà çàäîâîëåííÿ ì³í³ìàëüíèõ äóõîâíèõ 
³ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá, ÿê³ ñóñï³ëüñòâî ââàæàº íåîáõ³äíèìè äëÿ 
çáåðåæåííÿ ïðèéíÿòíîãî ð³âíÿ æèòòÿ. Ïðè öüîìó ðîçóì³ºòüñÿ, 
ùî á³äí³ ìàþòü á³ëüø–ìåíø íîðìàëüí³ æèòëîâ³ óìîâè [8].

Äëÿ îö³íêè äîõîä³â íàñåëåííÿ, êð³ì ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìó-
ìó, ìàº âðàõîâóâàòèñü ³ îïòèìàëüíèé ñïîæèâ÷èé áþäæåò – 
öå âàðò³ñòü íàáîðó æèòòºâèõ çàñîá³â, ðîçðàõîâàíà çà íîðìà-
ìè ³ íîðìàòèâàìè ñïîæèâàííÿ, ÿê³ çàäîâîëüíÿþòü ðîçóìí³ 
ðàö³îíàëüí³ ïîòðåáè ëþäåé. Öåé ïîêàçíèê âèêîðèñòîâóþòü 
äëÿ îö³íêè äîñÿãíóòîãî ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ ³ âèáîðó íàé-
á³ëüø åôåêòèâíèõ øëÿõ³â éîãî ï³äâèùåííÿ.

Ïðî ð³âåíü æèòòÿ íàñåëåííÿ ñóäÿòü íå ò³ëüêè çà ð³âíåì ñ³-
ìåéíèõ äîõîä³â ³ ¿õíüîþ ñòðóêòóðîþ, à é çà íàïðÿìàìè ¿õ âè-
êîðèñòàííÿ. Äîõîäè ñ³ì’¿ ìîæå áóòè âèêîðèñòàíî íà: ïðèäáàí-
íÿ òîâàð³â äîâãîñòðîêîâîãî ñïîæèâàííÿ (êâàðòèðà, òåëåâ³çîð, 
õîëîäèëüíèê, àâòîìîá³ëü, ãàðàæ ³ ò. ³í.); ïðèäáàííÿ òîâàð³â 
ïîòî÷íîãî ñïîæèâàííÿ (õàð÷óâàííÿ, îäÿã, ïðåäìåòè ã³ã³ºíè); 
îïëàòó ïîñëóã (òðàíñïîðòíèõ, êîìóíàëüíèõ, îñâ³òí³õ, ç îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ òà ³í.); ñïëàòó ïîäàòê³â; îáîâ’ÿçêîâå ñîö³àëüíå ñòðà-
õóâàííÿ é äîáðîâ³ëüíå ñòðàõóâàííÿ; ïîæåðòâè; ³íø³ âèòðàòè.

×àñòèíà ñ³ìåéíîãî äîõîäó â ì³ðó ìîæëèâîñò³ çáåð³ãàºòüñÿ 
(íàêîïè÷óºòüñÿ). Ðîçâèòîê âèðîáíèöòâà, çðîñòàííÿ áàãàò-
ñòâà ñóñï³ëüñòâà ³ éîãî ÷ëåí³â çóìîâëþþòü çá³ëüøåííÿ çà-
îùàäæåíü òà íàêîïè÷åíü, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ïîë³ï-
øåííÿ äîáðîáóòó é ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà.

Ó ñòðóêòóð³ âèòðàò íàéâàæëèâ³øå çíà÷åííÿ ìàº õàð÷óâàí-
íÿ. Çìåíøåííÿ éîãî ÷àñòêè â ñòðóêòóð³ äîõîä³â (ïðè çðîñòàí-
í³ ¿õ) ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïîçèòèâíà òåíäåíö³ÿ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî 
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ.

Îñîáëèâà óâàãà ïðè îïòèì³çàö³¿ íîðìàòèâ³â âèïëàò ïðè-
ä³ëÿºòüñÿ áàãàòîä³òíèì òà íåïîâíèì ñ³ì’ÿì, â ÿêèõ ñóêóïíèé 
äîõ³ä, ÿê ïðàâèëî, íå ïåðåâèùóº âàðòîñò³ ô³ç³îëîã³÷íîãî ì³í³-
ìóìó íà ÷ëåíà ñ³ì’¿.

Íîðìàòèâ îäíîðàçîâèõ âèïëàò ïðè íàðîäæåíí³ äèòèíè. 
Âåëè÷èíà öüîãî íîðìàòèâó ïîâèííà áóòè ïîâ’ÿçàíà ³ç ñóìîþ 
ì³í³ìàëüíîãî ñïîæèâ÷îãî êîøèêà äëÿ íîâîíàðîäæåíîãî òà 
ðîçäð³áíèìè ö³íàìè íà òîâàðè é ïîñëóãè ïåðøî¿ íåîáõ³äíîñò³ 
äëÿ ä³òåé. Ìåõàí³çì çàñòîñóâàííÿ íîðìàòèâ³â âèïëàò íà äè-
òèíó ïîâèíåí ìàòè çàãàëüíîäåðæàâíèé ð³âåíü.

Äî äðóãî¿ ãðóïè ñîö³àëüíèõ íîðì ³ íîðìàòèâ³â â³äíîñÿòüñÿ 
òàê³ ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó ðèíêó 
ïðàö³. Ñþäè ñë³ä âêëþ÷èòè: îïòèìàëüí³ íîðìàòèâè ï³ëüãîâî-
ãî îïîäàòêóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ, ùî ñòâîðþþòü äîäàòêîâ³ ðî-
áî÷³ ì³ñöÿ òà ôîíäè ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ; îïòè-
ìàëüí³ íîðìàòèâè ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ 
ï³ëüãîâèõ êðåäèò³â äëÿ ï³äïðèºìñòâ, ùî ïðèéìàþòü íà ðîáîòó 
³íâàë³ä³â; íîðìàòèâè îïòèì³çàö³¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ðîá³òíèêà ç 
óðàõóâàííÿì ö³íè ì³í³ìàëüíîãî ñïîæèâ÷îãî êîøèêà. Ðîçðîá-
êà öèõ íîðìàòèâ³â òà ìåõàí³çì ¿õ ä³¿ ïîâèíåí âñòàíîâëþâàòè-
ñÿ âèõîäÿ÷è ç ö³í ì³í³ìàëüíîãî ñïîæèâ÷îãî êîøèêà äëÿ ðîá³ò-
íèêà òà ÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà éîãî óòðèìàíí³, 
à òàêîæ ö³íè ðîáî÷î¿ ñèëè. Çàçíà÷åí³ íîðìàòèâè ìàþòü òà-
êîæ óðàõîâóâàòè ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü ö³í íà ñïîæèâ÷³ òîâàðè 
òà îñîáëèâîñò³ çì³í ö³íè ðîáî÷î¿ ñèëè íà ðåã³îíàëüíîìó ðèíêó 
ïðàö³; îïòèìàëüí³ íîðìàòèâè äîïîìîãè ïî áåçðîá³òòþ, ¿õ âå-
ëè÷èíà ïîâèííà ïåðåäáà÷àòè ð³âåíü ô³ç³îëîã³÷íîãî ì³í³ìóìó 
ñïîæèâàííÿ íà áåçðîá³òíîãî òà ÷ëåí³â ñ³ì’¿, ùî çíàõîäÿòüñÿ 
íà éîãî óòðèìàíí³, à òàêîæ óðàõîâóâàòè ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü 
ö³í íà ñïîæèâ÷³ òîâàðè, ùî âõîäÿòü äî ô³ç³îëîã³÷íîãî ì³í³ìóìó 
³ ðåã³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ ðèíêó ïðàö³.

Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ³íñòðóìåíò³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ðîçâèòêîì ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè â óìîâàõ 
åêîíîì³÷íî¿ êðèçè º ñèñòåìè ïðîãðàì äåðæàâíîãî ð³âíÿ, äî 
ñêëàäó ÿêî¿ âõîäÿòü íàö³îíàëüí³ òà äåðæàâí³ ïðîãðàø ðîçâè-
òêó åêîíîì³êè, ñîö³àëüíî¿ òà íàóêîâî–òåõí³÷íî¿ ñôåðè, âîíè 
ìàþòü áóòè çîð³ºíòîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿ-
ì³â ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî–òåõí³÷íîãî òà êóëü-
òóðíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, âèð³øåííÿ íàéàêòóàëüí³øèõ ïðî-
áëåì ó ìåæàõ öèõ ïð³îðèòåò³â [3].

Ðåàë³çàö³ÿ ïðîãðàì äåðæàâíîãî ð³âíÿ ìàº ñïðèÿòè âèõî-
äó åêîíîì³êè ç êðèçè, çàáåçïå÷åííþ êåðîâàíîñò³ ñòðóêòóð-
íîþ, ïåðåáóäîâîþ åêîíîì³êè, ¿¿ ïåðåîð³ºíòàö³¿ íà çá³ëüøåííÿ 
âèðîáíèöòâ, òà ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ ñïîæèâ÷èõ òîâàð³â ³ ïî-
ñëóã, òåõíîëîã³÷íå ïåðåîçáðîºííÿ âèðîáíèöòâà íà áàç³ âè-
êîðèñòàííÿ íîâ³òí³õ äîñÿãíåíü íàóêè é òåõí³êè, ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â (íàñàìïåðåä, ïàëèâ-
íî–åíåðãåòè÷íèõ), ôîðìóâàííÿ íîâî¿ åêñïîðòíî¿ áàçè.

Âèñíîâêè
Óêðà¿íà ìàº çíà÷í³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó ñîö³àëüíî ³íôðà-

ñòðóêòóðè, äî ñêëàäó ÿêèõ íàëåæèòü ³ñòîòíå â³äñòàâàííÿ ðîç-
âèòêó ìàòåð³àëüíî–òåõí³÷íî¿ áàçè ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè 
ð³çíèõ ðåã³îí³â òà íàñåëåíèõ ïóíêò³â, íåïðîïîðö³éíèé ðîçâè-
òîê îêðåìèõ ãàëóçåé òà ³í. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îá’ºêòèâí³ ðåàë³¿ 
åêîíîì³÷íî¿ êðèçè â Óêðà¿íè âèìàãàþòü ñåðéîçíèõ çì³í â ñèñ-
òåì³ ³ñíóþ÷èõ ïîãëÿä³â íà ñîö³àëüíó ³íôðàñòðóêòóðó. Ïîòð³á-
íî çàì³íèòè ñòàð³ ñïîñîáè ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì 
ïðèíöèïîâî íîâèìè, á³ëüø ïðîãðåñèâíèìè òà åôåêòèâíèìè.

Ñîö³àëüíà ³íôðàñòðóêòóðà ìàº çíà÷í³ òåðèòîð³àëüí³ â³ä-
ì³ííîñò³ ó ð³âíÿõ îáñëóãîâóâàííÿ. Âîíè âèçíà÷àþòüñÿ ð³âíåì 
ãðîøîâèõ äîõîä³â ³ æèòòÿ íàñåëåííÿ, ïðèðîäíèìè ÷èííèêà-
ìè ³ ñèñòåìîþ ðîçñåëåííÿ òà òðàíñïîðòîì. Ãàëóç³ ñîö³àëüíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè â Óêðà¿í³ íåäîñòàòíüî ìîäåðí³çîâàí³, ïîð³â-
íÿíî ³ç á³ëüø ðîçâèíóòèìè êðà¿íàìè çàõ³äíî¿ ªâðîïè.

Ñó÷àñíà åêîíîì³÷íà íàóêà ñòâîðþº áàãàòî îðèã³íàëü-
íèõ ³íñòðóìåíò³â äëÿ àíàë³çó ñó÷àñíèõ åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì 
ÿê³ âèíèêàþòü ó ñóñï³ëüñòâ³. ¯õ çàñòîñóâàííÿ äàº ìîæëè-
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â³ñòü ðîçðîáèòè íîâó ìåòîäîëîã³þ äîñë³äæåííÿ öèõ ïðîáëåì 
òà óäîñêîíàëèòè ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè. 
Ó äàíèé ÷àñ åêîíîì³êà ðîçãëÿäàºòüñÿ, ÿê â³äêðèòà ñèñòå-
ìà, ùî åâîëþö³îíóº òà â³ä÷óâàº ïîñò³éíèé âïëèâ çîâí³øíüî-
ãî ñåðåäîâèùà íà ñêëàäîâ³ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òàê³ ÿê 
îñâ³òà, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî, êóëüòó-
ðà, ô³çè÷íå âèõîâàííÿ òîùî, òà ðåàãóº íà íèõ.
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The article revealed the peculiarities of the social system of Ukraine. Grounded theory foundations of civil society and singled 
out its financial aspects.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Óêðà¿íà íèí³ ïåðåáóâàº ó íàä-
çâè÷àéíî ñêëàäíîìó ñóñï³ëüíîìó ñòàíîâèù³ – ïðîòÿãîì 
2015 ðîêó ïåðìàíåíòíî ñïîñòåð³ãàëîñÿ ïàä³ííÿ ÂÂÏ, õî÷à 
íàïðèê³íö³ 2014 ðîêó ïðè ôîðìóâàíí³ äåðæàâíîãî áþäæåòó 
çàêëàäàëîñü íåçíà÷íå çðîñòàííÿ; íå ïðèïèíÿþòüñÿ â³éñüêî-
â³ ä³¿ íà òåðèòîð³¿ Äîíåöüêî¿ ³ Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé: æèòòºâèé 
ð³âåíü íàñåëåííÿ ïðîäîâæóº çíèæóâàòèñü; çàäåêëàðîâàí³ 
ðåôîðìè äëÿ ïîë³ïøåííÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ñòàíó ðå-
àë³çóþòüñÿ çàíàäòî ïîâ³ëüíî. Òàêà ñèòóàö³ÿ çóìîâëþº çíå-
â³ðó íàñåëåííÿ ó êðàùîìó ìàéáóòíüîìó. Äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿ 
âñ³õ ã³ëîê âëàäè ñóòòºâî íå âïëèâàþòü íà òàêó ñèòóàö³þ.

Ó òàêèõ óìîâàõ º äîö³ëüíîþ ðîçðîáêà â³äïîâ³äíî¿ òåîðå-
òè÷íî¿ êîíñòðóêö³¿, çîêðåìà òåîð³¿ ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é, ç 
ô³íàíñîâîþ ñêëàäîâîþ, ùî ìàº ñïðèÿòè ïîë³ïøåííþ òàêî-
ãî ñòàíîâèùà.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Âðàõî-
âóþ÷è íàäçâè÷àéíî çíà÷íó àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè ïîë³ïøåí-
íÿ ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñâî¿ ïðàö³ ïðè-
ñâÿòèëè â÷åí³ ô³ëîñîôñüêîãî, ñîö³îëîã³÷íîãî, ïîë³òîëîã³÷íîãî, 
à òàêîæ åêîíîì³÷íîãî ïðîô³ëþ, çîêðåìà Â. Áàêóìåíêî, Â. Ãå-
ºöü, Í. Íèæíèê, Þ. Äìèòð³ºâ, À. Êîëîä³é, Ì. ²ëü¿í, Ñ. Ïåðåãóäîâ, 
Â. Êíÿçºâ, Å. Ë³áàíîâà, Þ. Ñóðì³í òà ³íø³. Ïðîòå ç ïëèíîì ÷àñó 

öÿ ïðîáëåìà âñå á³ëüøå àêòóàë³çóºòüñÿ, à ïðîïîíîâàí³ òåîðå-
òè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ íå âñòèãàþòü çà íîâèìè âè-
êëèêàìè, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ ó ãëîáàë³çàö³éíîìó ñâ³ò³ òà çä³éñíþ-
þòü çíà÷íèé âïëèâ íà ñóñï³ëüíó ñèñòåìó Óêðà¿íè.

Ñåðåä îñòàíí³õ çíà÷íèõ ïðàöü, äå âèñâ³òëþºòüñÿ ðîëü ãðîìàä-
ñüêèõ ³íñòèòóö³é ó çàáåçïå÷åíí³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ìîæíà âèî-
êðåìèòè ìîíîãðàô³þ Ì. Ãóðèöüêî¿ «Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî: 
òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà» [1]; ìîíîãðàô³þ êîëåêòèâó àâòîð³â «Ðîçâèòîê 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³: ìèíóëå, ñó÷àñí³ñòü, ïåð-
ñïåêòèâè» [2] òà ìîíîãðàô³þ, ï³äãîòîâëåíó äî äðóêó êîëåêòèâîì 
â÷åíèõ þðèäè÷íîãî ïðîô³ëþ, «Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî: ³ñòî-
ð³ÿ òà ñó÷àñí³ñòü», äå äîñë³äæóþòüñÿ ìåõàí³çìè âçàºìîä³¿ âëàäè ³ 
ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é ó ïðàâîâîìó àñïåêò³ [3].

Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïóáë³êàö³é, öÿ ïðî-
áëåìàòèêà ïîòðåáóº ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü, áåðó÷è äî óâà-
ãè áàãàòîàñïåêòí³ñòü òà çíà÷íó àêòóàëüí³ñòü ó çàáåçïå÷åí-
í³ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàíí³ ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ ãåíåàëîã³¿ ïîíÿòòÿ «ãðîìàäÿí-
ñüêå ñóñï³ëüñòâî», åêñïðåñ–àíàë³ç ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëü-
íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ç’ÿñóâàííÿ ðîë³ ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é 
ó ðîçáóäîâ³ ñóñï³ëüñòâà òà îá´ðóíòóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåãó-
ëÿòîð³â ó òåîð³¿ ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é.


